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HƯỚNG DẪN
 Thành lập tổ chức Đoàn, Hội

trong các doanh nghiệp ngoài Nhà nước
-------------------

Căn cứ Hướng dẫn số 57-HD/TWĐTN-BTC ngày 22/12/2014 của Ban Bí thư Trung ương Đoàn về việc thành lập tổ chức Đoàn, Hội trong các doanh nghiệp ngoài Nhà nước; Ban Thường vụ Tỉnh Đoàn xây dựng hướng dẫn thành lập tổ chức Đoàn, Hội trong các doanh nghiệp ngoài Nhà nước, cụ thể như sau:
I. NGUYÊN TẮC VẬN ĐỘNG THÀNH LẬP TỔ CHỨC
1. Vận động, thành lập tổ chức trên cơ sở xây dựng mối quan hệ hài hòa, ổn định và tiến bộ trong doanh nghiệp.

2. Kết hợp giữa tổ chức phong trào với vận động thành lập. Những đơn vị có điều kiện thuận lợi cần kết hợp vừa tổ chức phong trào, vừa tiến hành các thủ tục thành lập tổ chức. Những đơn vị chưa thuận lợi thành lập cần kiên trì, thường xuyên tổ chức các hoạt động, các phong trào.
3. Kết hợp chặt chẽ với công đoàn cùng cấp và tổ chức công đoàn tại doanh nghiệp trong quá trình tổ chức hoạt động và vận động thành lập tổ chức.
4. Linh hoạt về mô hình, phương thức tổ chức; không nhất thiết phải thành lập tổ chức Đoàn trước mới thành lập tổ chức Hội; không nhất thiết phải chờ có tổ chức Đảng mới thành lập tổ chức Đoàn. Có thể thành lập tổ chức ở ngoài doanh nghiệp trên cơ sở đảm bảo nguyên tắc Điều lệ Đoàn TNCS Hồ Chí Minh, Điều lệ Hội LHTN Việt Nam.

5. Tích cực, thường xuyên vận động thành lập tổ chức; tập trung là các doanh nghiệp có lãnh đạo là thành viên Hội Doanh nhân trẻ, các doanh nghiệp có điều kiện thuận lợi để thành lập tổ chức và duy trì hoạt động.
II. NỘI DUNG, QUY TRÌNH VẬN ĐỘNG THÀNH LẬP TỔ CHỨC
1. Những nội dung cần thực hiện trước khi tiếp cận, vận động, thành lập tổ chức
1.1. Công tác tham mưu, chỉ đạo

- Các cấp bộ Đoàn làm việc với cấp ủy, chính quyền báo cáo chủ trương thành lập tổ chức doanh nghiệp ngoài nhà nước; đề nghị cấp ủy, chính quyền có ý kiến để doanh nghiệp đóng trên địa bàn quan tâm ủng hộ và hỗ trợ thực hiện.
- Tham mưu cấp ủy, chính quyền lập ban chỉ đạo vận động thành lập tổ chức trong doanh nghiệp ngoài Nhà nước.
- Thành lập tổ công tác do đồng chí Bí thư là Tổ trưởng tổ công tác, cán bộ chuyên trách của đơn vị làm thành viên.

1.2. Trang bị tài liệu, kiến thức: Bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ thực hiện công tác vận động thành lập tổ chức trong Doanh nghiệp ngoài Nhà nước, nội dung gồm:

- Các kiến thức cơ bản về chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước về khu vực kinh tế ngoài Nhà nước: Chỉ thị số 07-CT/TW ngày  23/11/1996 của Bộ chính trị về tăng cường công tác xây dựng Đảng và đoàn thể nhân dân trong các doanh nghiệp tư nhân, công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty cổ phần và các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài; Chỉ thị số 22 CT/TW ngày 5/6/2008 của Ban Bí thư về tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo việc xây dựng quan hệ lao động hài hòa, ổn định và tiến bộ trong doanh nghiệp; Kết luận số 80- KL/TW ngày 29/7/2010 của Ban Bí thư về tiếp tục đẩy mạnh Chỉ thị số 07  - CT/TW ngày 23/11/1996 của Bộ chính trị khóa VIII trong tình hình mới; Nghị định số 98/2014/NĐ-CP ngày 24/10/2014 của Chính phủ quy định về việc thành lập tổ chức chính trị, xã hội tại các doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế. Các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn của Trung ương Đoàn: Nghị quyết số 03-NQ/TWĐTN-BTC ngày 5/3/2014 của Ban Chấp hành Trung ương Đoàn về phát triển tổ chức Đoàn, Hội trong các doanh nghiệp ngoài nhà nước.
- Quy trình vận động thành lập tổ chức;

- Nghiệp vụ công tác tổ chức của Đoàn, Hội trong Doanh nghiệp ngoài Nhà nước.
- Nội dung và các mô hình, hình thức hoạt động của tổ chức của Đoàn, Hội trong Doanh nghiệp ngoài Nhà nước.

- Kỹ năng tuyên truyền, vận động, tập hợp và đoàn kết thanh niên.

- Kỹ năng vận động, tuyên truyền, thuyết phục để lãnh đạo doanh nghiệp thấy những mặt tích cực trong việc thúc đẩy sản xuất, kinh doanh và quan tâm tới lao động trẻ để ủng hộ, đồng ý chủ trương thành lập tổ chức Đoàn, Hội trong doanh nghiệp.
1.3. Nắm thông tin, phân loại, xác định hướng vận động:

- Nắm thông tin, phân loại các doanh nghiệp ngoài Nhà nước đóng trên địa bàn: Thông qua Liên đoàn lao động, Cơ quan thuế, Văn phòng ủy ban nhân dân, Ban quản lý khu công nghiệp. Phân loại cụ thể: Doanh nghiệp có lãnh đạo là thành viên Hội Doanh nhân trẻ, Doanh nghiệp liên doanh, cổ phần hóa, công ty trách nhiệm hữu hạn, hợp tác xã, doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài, các Doanh nghiệp đã có tổ chức Đảng, Công đoàn, các doanh nghiệp trước đây đã có tổ chức Đoàn, Hội.
- Xác định hướng vận động: Ưu tiên phát triển tổ chức Đoàn, Hội trong các doanh nghiệp ngoài Nhà nước có lãnh đạo là thành viên Hội Doanh nhân trẻ, các doanh nghiệp đã có tổ chức Đảng, Công đoàn, các doanh nghiệp có điều kiện thuận lợi (có đông đoàn viên thanh niên, lãnh đạo doanh nghiệp ủng hộ việc thành lập tổ chức Đoàn, Hội; doanh nghiệp đã tổ chức hoặc tham gia nhiều hoạt động, phong trào của địa phương) để thành lập tổ chức và duy trì hoạt động.
1.4. Phân cấp vận động thành lập:
- Đoàn khối doanh nghiệp: vận động thành lập các doanh nghiệp có quy mô lớn, các khu công nghiệp, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài.
- Các huyện, thành Đoàn, Đoàn cơ sở: tập trung vận động thành lập tổ chức Đoàn, Hội tại các doanh nghiệp, các cơ sở sản xuất đóng trên địa bàn.

2. Các bước thành lập tổ chức:
2.1 Quy trình cơ bản
- Bước 1: Khảo sát (tình hình đoàn viên, thanh niên đang lao động tại các doanh nghiệp: số lượng, nơi cư trú, nôi sinh hoạt đoàn gốc, mong muốn thành lập tổ chức Đoàn, Hội, nhu cầu, nguyện vọng của đoàn viên, thanh niên…).
- Bước 2: Tiếp cận đoàn viên thanh niên và chủ doanh nghiệp.

- Bước 3: Tuyên truyền và tổ chức các hoạt động Đoàn, Hội nhằm thu hút thanh niên đồng thời tranh thủ sự ủng hộ của doanh nghiệp.

- Bước 4: Xây dựng lực lượng nòng cốt, kết nạp đoàn viên, hội viên:  
- Bước 5: Thành lập tổ chức, công bố quyết định, ra mắt.
Các cấp bộ Đoàn căn cứ vào tình hình thực tế tại địa phương, đơn vị và đặc điểm của từng doanh nghiệp để thực hiện quá trình vận động, thành lập tổ chức.
Đối với doanh nghiệp đã có tổ chức Đảng, tổ chức Đoàn, Hội cấp trên cùng với tổ chức Đảng tại doanh nghiệp căn cứ vào điề kiện cụ thể của doanh nghiệp để phối hợp với doanh nghiệp thành lập tổ chức Đoàn, Hội. Đối với doanh nghiệp chưa có tổ chức Đảng, căn cứ vào quy định của pháp luật, Luật thanh niên và điều lệ của tổ chức, thanh niên công nhân có nhu cầu hoặc mong muốn thành lập tổ chức Đoàn, Hội cấp trên chủ động tham mưu cho cấp ủy Đảng cùng cấp phối hợp với doanh nghiệp xem xét, quyết định thành lập tổ chức Đoàn, Hội với từng doanh nghiệp.
Đối với doanh nghiệp chưa có sự đồng thuận cần kiên trì, tuyên truyền, vận động, thuyết phục, hướng dẫn thành lập câu lạc bộ, đội, nhóm sở thích (văn hóa văn nghệ, thể dục thể thao, kỹ năng xã hội…) tại doanh nghiệp. 

2.2 Một số điểm cần lưu ý trong quá trình tiếp cận, vận động thành lập tổ chức

- Doanh nghiệp đã có lãnh đạo thành viên Hội doanh nhân trẻ: Cấp bộ Đoàn, Hội cấp trên làm việc trực tiếp với cấp ủy (nếu có), công đoàn, lãnh đạo doanh nghiệp để bàn chủ trương và thực hiện quy trình thành lập tổ chức.

- Doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài: Tìm hiểu thông tin về doanh nghiệp từ các cơ quan quản lý nhà nước, công đoàn trong doanh nghiệp. Tiếp cận doanh nghiệp và thanh niên công nhân bằng cách gặp gỡ trực tiếp thông qua các hoạt động cộng đồng của doanh nghiệp. Nếu doanh nghiệp đã có tổ chức Đảng, công đoàn cần bám sát để có sự chỉ đạo, phối hợp chặt chẽ.

- Doanh nghiệp liên doanh với nước ngoài, các doanh nghiệp cổ phần hóa: Đối với doanh nghiệp trước khi liên doanh, trước khi cổ phần hóa đã có tổ chức Đảng, Đoàn, Hội, khi xây dựng điều lệ công ty liên doanh, công ty cổ phần cần phối hợp tham mưu xác định vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ của đoàn thể trong điều lệ doanh nghiệp. Nếu trước khi liên doanh, trước khi cổ phần hóa chưa có tổ chức Đoàn, Hội cần xây dựng phương án tiếp cận, vận động phù hợp trên cơ sở phối hợp chặt chẽ với cấp ủy và công đoàn trong doanh nghiệp.
- Đối với công ty trách nhiệm hữu hạn, hợp tác xã: Căn cứ vào quy mô, tính chất hoạt động của doanh nghiệp để lựa chọn đơn vị tiến hành vận động xây dựng tổ chức. Trên cơ sở phối hợp với cấp ủy, cơ quan chức năng trên địa bàn, tổ chức gặp gỡ doanh nghiệp, thanh niên công nhân để vận động thành lập tổ chức. 
III. THẨM QUYỀN VÀ THỦ TỤC THÀNH LẬP
1. Thẩm quyền:

Căn cứ theo Điều lệ Đoàn, Điều lệ Hội LHTN Việt Nam để thành lập và sắp xếp mô hình tổ chức phù hợp. Cấp bộ Đoàn, Hội nào vận động thành lập trực tiếp thì tổ chức Đoàn, Hội trong doanh nghiệp thuộc cấp đó (số lượng, cơ cấu, các chức danh tuân thủ theo quy định của Điều lệ Đoàn, Điều lệ Hội).
2. Thủ tục:
Các cấp bộ Đoàn, Hội vận động thành lập có trách nhiệm hướng dẫn và cử cán bộ phối hợp với lãnh đạo doanh nghiệp hoặc đoàn viên, thanh niên thực hiện các thủ tục thành lập. Sau khi đủ điều kiện thành lập chủ trì, phối hợp với doanh nghiệp thực hiện các nội dung sau:

2.1. Xây dựng phương án thành lập tổ chức: Nêu rõ đặc điểm tình hình của Doanh nghiệp, tổ chức Đảng, Đoàn thể (nếu có); số lượng đoàn viên, thanh niên, số lượng đầu mối trực thuộc, danh sách nhân sự, nội dung định hướng hoạt động, thời gian dự kiến lễ ra mắt,… có xác nhận của cấp ủy (nếu có), lãnh đạo doanh nghiệp,…
2.2. Hồ sơ: 
- Công văn đề nghị kèm theo phương án thành lập tổ chức tại đơn vị.
- Danh sách trích ngang nhân sự dự kiến tham gia Ban Chấp hành Đoàn, Ủy ban Hội.
2.3. Thẩm định và ra quyết định thành lập tổ chức: Trong thời hạn không quá 15 ngày, cấp bộ Đoàn, Hội có thẩm quyền tiếp nhận hồ sơ, thẩm định, thảo luận, ra quyết định thành lập tổ chức và chỉ định Ban Chấp hành, Ủy ban Hội lâm thời theo quy định.
2.4. Chuẩn bị các điều kiện và lễ ra mắt: Sau khi có quyết định thành lập của cấp có thẩm quyền, tổ chức Đoàn, Hội cấp trên hướng dẫn Ban Chấp hành, Ủy ban Hội lâm thời trong các doanh nghiệp thực hiện các nội dung sau:
- Tổ chức các hoạt động thi đua chào mừng, tuyên truyền rộng rãi trong thanh niên công nhân về việc thành lập tổ chức.
- Xây dựng chương trình lễ ra mắt chi tiết và phân công người thực hiện.
- Xin ý kiến cấp ủy Đảng (nếu có), lãnh đạo Doanh nghiệp lựa chọn địa điểm, thời gian thích hợp tổ chức lễ ra mắt (nên gắn với các ngày kỷ niệm, ngày lễ lớn), tạo sự trang trọng và ấn tượng trong thanh niên công nhân và lãnh đạo doanh nghiệp.
- Về thành phần tham dự: mời đại diện Đoàn, Hội cấp trên, cấp ủy (nếu có), lãnh đạo Doanh nghiệp, tổ chức Công đoàn, đoàn viên, hội viên, thanh niên công nhân, đại diện tổ chức Đoàn, Hội trên địa bàn (có thể tiến hành kết nghĩa), phóng viên báo, đài… tham dự.
2.5. Hướng dẫn, hỗ trợ thủ tục làm con dấu

Sau khi có quyết định, tổ chức Đoàn, Hội cấp trên hướng dẫn thực hiện thủ tục làm con dấu theo quy định.

IV. HỖ TRỢ, HƯỚNG DẪN HOẠT ĐỘNG SAU KHI THÀNH LẬP
1. Về hoạt động
- Sau khi có quyết định thành lập tổ chức và chỉ định Ban Chấp hành, Ủy ban Hội lâm thời, cấp bộ Đoàn, Hội cấp trên hướng dẫn tổ chức Đoàn, Hội trong doanh nghiệp chuẩn bị các điều kiện cần thiết tiến hành tổ chức Đại hội theo quy định.
- Cấp bộ Đoàn, Hội cấp trên hướng dẫn tổ chức các hoạt động mang dấu ấn của tổ chức Đoàn, Hội đồng thời gắn với hoạt động của doanh nghiệp: đảm nhận các công trình, phần việc thanh niên, các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao, các hoạt động xã hội chăm lo đời sống thanh niên công nhân., phát động thi đua sản xuất,…
2. Về cán bộ
- Phân công cán bộ có kinh nghiệm trực tiếp phụ trách, thường xuyên có sự hỗ trợ với tổ chức Đoàn, Hội mới thành lập.

- Cung cấp tài liệu sinh hoạt, tài liệu nghiệp vụ Đoàn, Hội, phối hợp tổ chức các lớp tập huấn kỹ năng dành cho cán bộ Đoàn – Hội hàng năm,…
3. Về nguồn lực tổ chức các hoạt động
- Các huyện, thành Đoàn, Đoàn khối doanh nghiệp chủ động tham mưu xây dựng chương trình, kế hoạch tăng cường đoàn kết, tập hợp thanh niên công nhân và xây dựng Đoàn, Hội trong doanh nghiệp ngoài Nhà nước báo cáo cấp ủy, chính quyền, địa phương phê duyệt.

- Hướng dẫn tổ chức Đoàn, Hội trong doanh nghiệp ngoài Nhà nước xây dựng kinh phí, chuẩn bị nguồn lực cho các hoạt động từ: kinh phí hỗ trợ của Doanh nghiệp, Đoàn phí và các khoản đóng góp từ đoàn viên, đảm nhận các công trình, phần việc thanh niên, vận động hỗ trợ từ các nguồn khác,…
Trên đây là hướng dẫn thành lập tổ chức Đoàn, Hội trong các doanh nghiệp  ngoài nhà nước của Ban Thường vụ Tỉnh Đoàn, đề nghị Ban Thường vụ các huyện, thành Đoàn và Đoàn Khối Doanh nghiệp căn cứ triển khai thực hiện.
	Nơi nhận:
- Văn phòng, Ban Tổ chức Trung ương Đoàn;
- Trung tâm TT’N Miền Trung;

- Văn phòng Tỉnh ủy;
- Ban Tổ chức, Ban Dân vận Tỉnh ủy;

- Các huyện, thành ủy, Đảng ủy khối Doanh nghiệp;
- Thường trực Tỉnh Đoàn;

- Ban Thường vụ các huyện, thành Đoàn và Đoàn khối Doanh nghiệp;

- Ban ĐKTHTN, Ban TNNT – CNVC và ĐT;
- Lưu TC – KT, VT, Trang thông tin điện tử Tỉnh Đoàn.
	TM. BAN THƯỜNG VỤ TỈNH ĐOÀN
PHÓ BÍ THƯ

(đã ký)
Nguyễn Hữu Tuấn
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